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  DETERMINA DI AFFIDAMENTO 

 

Oggetto: Decisione a contrarre e affidamento diretto, ai sensi degli artt. 7 comma 2, 17 

Co. 1-2 e 50, del D. Lgs. 36/2023, a favore del Consorzio CINECA della fornitura in 

SAAS del servizio di “Sviluppo API come da avviso Misura 1.3.1 "Piattaforma Digitale 

Nazionale Dati" Università e AFAM pubblici - luglio 2023”, per un importo complessivo 

di € 112.000,00 oltre IVA (pari ad € 136.640,00 IVA compresa). 

CUP B51F23001600006 CIG B1E9E7A59C 

 

• Visto il “Regolamento (UE) 2021/241 del Parlamento europeo e del Consiglio del 12 

febbraio 2021 che istituisce il dispositivo per la ripresa e la resilienza”;  

• Visto il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), valutato positivamente con 

Decisione del Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021, notificata all’Italia dal Segretariato 

generale del Consiglio con nota LT161/21 del 14 luglio 2021; 

• Vista la Missione 1 “Digitalizzazione, innovazione, competitività e cultura”, Componente 

1 “Digitalizzazione, innovazione e sicurezza nella PA”, Investimento 1.3 “Dati e 

interoperabilità”; 

• Vista la Misura 1.3.1. “Piattaforma Digitale Nazionale Dati” (Università e AFAM pubblici), 

Luglio 2023; 

• Visto l’avviso pubblico del Dipartimento per la trasformazione digitale per la 

presentazione di domande di partecipazione a valere sul PIANO NAZIONALE DI 

RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 1 - COMPONENTE 1 - INVESTIMENTO 1.3 

“DATI E INTEROPERABILITA’” per la presentazione di domande di partecipazione a 

valere sui suddetti Missione, Investimento e Misura, finanziato dall’Unione Europea – 

Next Generation EU; 

• Visto che l’avviso specifica nell’art. 12 che “Il Soggetto Attuatore fornisce i dati relativi 

all’avanzamento fisico, procedurale e finanziario ed al contributo al perseguimento di 

target e milestone associati all’intervento utilizzando la Piattaforma PA Digitale 2026, 

che consentirà al Dipartimento l’alimentazione del Sistema informativo unitario per il 

PNRR (ReGiS) di cui all’articolo 1, comma 1043 della legge di bilancio n. 178/2020 

(legge bilancio 2021)”; 

• Preso atto della Circolare del 13 ottobre 2022, n. 33 "Aggiornamento Guida operativa 

per il rispetto del principio di non arrecare danno significativo all’ambiente (cd. DNSH)" il 

MEF-RGS, a fronte di approfondimenti condotti con il DTD, ha stabilito che il principio 

del DNSH non si applica agli investimenti 1.3 e 1.4 della Missione 1 Componente 1 del 

PNRR; 
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• Considerato che con Decreto di finanziamento della Presidenza del Consiglio dei Ministri 

– Dipartimento per la trasformazione digitale – n. 112 – 1/2023 PNRR 2024 avente ad 

oggetto ELENCO ISTANZE AMMESSE A VALERE SULL’ AVVISO PUBBLICO Misura 

1.3.1 "Piattaforma Digitale Nazionale Dati - Università e AFAM pubblici - luglio 2023 è 

stata ammessa a finanziamento la domanda presentata dall’Università degli Studi di 

Firenze - - CUP B51F23001600006 – CLP  PRJ_131OTH0723X_000025 per un importo 

di € 704.421,90 

• Visto il Decreto-legge 77/2021, convertito con modificazioni in Legge 108/2021, recante: 

“Governance del Piano nazionale di ripresa e resilienza e prime misure di rafforzamento 

delle strutture amministrative e di accelerazione e snellimento delle procedure” ed i 

successivi Decreti ministeriali attuativi delle disposizioni ivi contenute; 

• Visto il Decreto-legge 152/2021, recante “Disposizioni urgenti per l’attuazione del Piano 

nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle infiltrazioni mafiose”, 

convertito in L 233/2021; 

• Visto il decreto-legge 30 aprile 2022, n. 36, convertito con modificazioni dalla L. 29 

giugno 2022, n. 79, recante “Ulteriori misure urgenti per l'attuazione del Piano nazionale 

di ripresa e resilienza (PNRR)”; 

• Visto il decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, convertito con modificazioni dalla L. 21 

aprile 2023, n. 41, recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di 

ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli investimenti complementari al 

PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica agricola 

comune” 

• Preso Atto della delibera del 21/12/2023 con cui il Consiglio di Amministrazione 

dell’Università degli Studi di Firenze ha approvato la partecipazione al progetto dando 

mandato al Dirigente dell’Area per l’innovazione e gestione dei sistemi informativi ed 

informatici dell’Ateneo di “procedere con l’affidamento diretto a CINECA della fornitura in 

SAAS del Middleware di integrazione con PDND (Piattaforma Digitale Nazionale Dati), 

previo completamento della valutazione tecnica di fattibilità”; 

• Richiamato il documento istruttorio prot. 308611 del 15/12/2023, presentato dal Dirigente 

dell’Area per l’innovazione e gestione dei sistemi informativi ed informatici dell’Ateneo, 

avente ad oggetto “affidamento dei servizi informatici in modalità SAAS e in-house al 

consorzio CINECA; candidature alle iniziative PADIGITALE2026 e affidamento relativi 

servizi”; 
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• Vista la Legge 241/1990 “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e 

di diritto di accesso ai documenti amministrativi” e ss. mm. ii.;  

• Vista la Legge 240/2010, “Norme in materia di organizzazione delle università, di 

personale accademico e reclutamento, nonché delega al Governo per incentivare la 

qualità e l'efficienza del sistema universitario”;  

• Visto lo Statuto dell’Università degli Studi di Firenze;  

• Visto il “Regolamento per l’Amministrazione, la Finanza e la Contabilità dell’Università 

degli Studi di Firenze”,  

• Visto il “Regolamento Generale di Ateneo dell’Università degli studi di Firenze”; 

• Visto il D.Lgs. 36/2023, recante “Codice dei contratti pubblici”; 

• Visto il D. Lgs. 196/2003, “Codice in materia di protezione dei dati personali”, così 

come modificato e integrato dal Regolamento (UE) 2016/679, “Regolamento generale 

sulla protezione dei dati” (GDPR);  

• Visto il D. Lgs 82/2005 “Codice dell’amministrazione digitale” (CAD); 

• Vista la Circolare ministeriale del MIT del 13/07/2023 interpretativa riguardante le 

disposizioni applicabili agli appalti finanziati con fondi PNRR, Piano Nazionale 

Complementare (PNC), nonché con i fondi strutturali europei, dopo il 1° luglio 2023, a 

seguito dell’efficacia applicativa del nuovo Codice degli appalti, la quale sottolinea che 

“(…) il portato normativo della disposizione di cui all'articolo 225, comma 8 sopra 

richiamata, conferma, anche in vigenza del nuovo Codice, la specialità sia delle 

disposizioni derogatorie al d.lgs. n. 50 del 2016 introdotte ai sensi del d.l. n. 77 del 

2021 per le opere PNRR e assimilate, sia dei rinvii al medesimo decreto legislativo e 

ai relativi atti attuativi operati dallo stesso d.l. n. 77 del 2021 , i cui effetti vengono 

espressamente fatti salvi anche successivamente al 1 0 luglio 2023” e che “la 

perdurante efficacia, anche successivamente al 1 0 luglio 2023, delle disposizioni 

speciali in materia di procedure ad evidenza pubblica già ad oggi introdotte 

nell'ordinamento giuridico relative ad opere finanziate in tutto o in parte con le risorse 

previste dal PNRR, dal PNC o dai programmi cofinanziati dai fondi strutturali 

dell'Unione europea, ivi comprese le infrastrutture di supporto ad essi connesse, 

anche se non finanziate con dette risorse”; 

• Tenuto conto delle clausole negoziali essenziali contenute nell’atto di affidamento di 

CINECA, quale parte integrante e sostanziale della presente determina (all.1); 

• Considerato che i servizi in oggetto sono rispondenti alle finalità di pubblico interesse 

perseguite dall’Amministrazione; 
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• Dato atto che, ai sensi dell’Art. 15 co. 1 del D.Lgs. 36/2023, è stato nominato 

Responsabile Unico di Progetto l’Ing. Marco Vivoli con nota prot. 122421 del 

29/05/2024 il quale ha dichiarato l’assenza di conflitto di interessi ai sensi del 

successivo Art. 16 

Richiamati:  

• “l’art. 7 comma 1 che introduce il principio di auto-organizzazione amministrativa 

prevedendo che ogni ente disponga della massima autonomia nello stabilire le 

modalità attraverso cui garantire l’esecuzione di lavori o la prestazione di beni e 

servizi;  

• l’art.7 comma 2, che prevede che le stazioni appaltanti possano affidare direttamente 

a società in house lavori, servizi o forniture, nel rispetto dei principi di cui agli articoli 

1, 2 e 3 mediante provvedimento motivato in cui diano conto dei vantaggi per la 

collettività, delle connesse esternalità e della congruità economica della prestazione, 

anche in relazione al perseguimento di obiettivi di universalità, socialità, efficienza, 

economicità, qualità della prestazione, celerità del procedimento e razionale impiego 

di risorse pubbliche;  

• l’art. 3 lett. e) dell’allegato I.1 al D.Lgs. 36/2023 che definisce come «affidamento in 

house», l’affidamento di un contratto di appalto o di concessione effettuato 

direttamente a una persona giuridica di diritto pubblico o di diritto privato definita 

dall’articolo 2, comma 1, lettera o), del testo unico in materia di società a 

partecipazione pubblica, di cui al decreto legislativo 19 agosto 2016, n. 175 e alle 

condizioni rispettivamente indicate dall’articolo 12, paragrafi 1, 2 e 3, della direttiva 

24/2014/UE e dall’articolo 17, paragrafi 1, 2 e 3 della direttiva 23/2014/ UE, nonché, 

per i settori speciali, dall’articolo 28, paragrafi 1, 2 e 3, della direttiva 24/2014/UE”; 

• Considerato che CINECA è un consorzio interamente partecipato dal MUR, da 

Università statali e Enti pubblici di ricerca, che svolge la propria attività 

prevalentemente a beneficio dei soci, con espresso divieto statutario di 

partecipazione di soci privati;  

• Tenuto conto che i suddetti soggetti pubblici svolgono su tale società consortile un 

controllo congiunto analogo a quello svolto sui loro servizi;  

• Tenuto conto che le soluzioni informatiche realizzate e gestite da CINECA a beneficio 

dei propri consorziati costituiscono lo standard nell’ambito di università ed enti di 

ricerca, in quanto il Consorzio, a cui aderisce lo stesso MUR, ha da oltre mezzo 

secolo le più alte competenze nel settore;  
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• Considerato che il ricorso a CINECA permette di avvalersi di un consorzio che per 

missione ha lo sviluppo di prodotti e servizi per università ed enti di ricerca. Questa 

condizione rappresenta uno specifico valore aggiunto in quanto l’evoluzione e lo 

sviluppo di tali prodotti e servizi nel tempo viene a essere orientato da una comunità 

di utenti con esigenze condivise che, messe a fattor comune, consentono economie 

di scala in termini di analisi e disegno delle soluzioni applicative e permettono di 

sopperire alla scarsità delle risorse interne e alla necessità di aggiornamento 

costante;  

• Richiamato il decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78, recante, all’art. 9 dello stesso, un 

riconoscimento specifico per il CINECA quale organismo in house del MIUR e degli 

Enti Consorziati; 

• Considerato che ANAC detiene l’elenco delle amministrazioni aggiudicatrici e degli 

enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei confronti di proprie 

società in house; 

• Vista la qualifica AgID di CSP (Cloud Service Provider) e che l’infrastruttura CINECA 

risponde quindi ai requisiti organizzativi, di sicurezza e affidabilità, di performance e 

interoperabilità, fissati dalla circolare AGID n. 2 del 9 aprile 2018; 

• Vista la domanda di iscrizione all’Elenco sopra menzionato, presentata in data 9 

aprile 2018 (prot. 30801) dal Ministero dell'Istruzione dell'Università e della Ricerca 

anche per conto degli Enti consorziati in relazione agli affidamenti al CINECA; 

• Considerato che con Delibera n. 1172 del 19 dicembre 2018 l’ANAC ha provveduto 

all’iscrizione degli Enti Consorziati di CINECA nell’elenco delle Amministrazioni 

aggiudicatrici e degli Enti aggiudicatori che operano mediante affidamenti diretti nei 

confronti delle proprie “società” in house; 

• Ritenuto pertanto che l’affidamento dei servizi in oggetto a CINECA è configurabile 

come affidamento in house; 

• Considerato che a decorrere dal 1°aprile 2019, le Amministrazioni Pubbliche 

potranno acquisire esclusivamente servizi IaaS, PaaS e SaaS qualificati da AgID e 

pubblicati nel Cloud Marketplace (Catalogo dei servizi cloud qualificati per la PA); 

• Considerato che con delibera del 6 maggio 2020 (e successiva pubblicazione nella 

Gazzetta Ufficiale nr. 133 del 25 maggio 2020), l’Assemblea consortile di CINECA 

ha adottato il testo del nuovo Statuto consortile, recante individuazione del Ministero 

dell’Istruzione e del Ministero dell’Università e della Ricerca; 
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• Preso atto che, in data 8 maggio 2020, l’ANAC ha deliberato la variazione 

dell’iscrizione all’elenco di cui all’articolo 192 del d.lgs. 50/2016 degli Enti che 

detengono il controllo analogo congiunto sul Consorzio stesso, recependo il 

modificato assetto ministeriale; 

• Visto l’art. 3, comma 2, dello Statuto Consortile secondo cui il Consorzio è tenuto a 

dare esecuzione alle decisioni di affidamento o di incarico proveniente dagli Enti 

consorziati, fermo restando il rispetto dei principi di economicità, efficienza ed 

efficacia, nonché di autonomia tecnica ed esecutiva; 

• Accertato altresì che nel presente appalto sono assenti rischi interferenziali e 

pertanto nessuna somma riguardante la gestione dei suddetti rischi viene 

riconosciuta all’operatore economico, ne è stato predisposto il (DUVRI) Documento 

unico di valutazione dei rischi interferenziali; 

• Ricordato che il CIG è un codice alfanumerico che consente:  

 - l’identificazione univoca di una procedura di affidamento ed il suo monitoraggio, 

garantendo pubblicità e trasparenza; 

 - la tracciabilità dei flussi finanziari collegati ad affidamenti di lavori, servizi o forniture, 

indipendentemente dalla procedura di scelta del contraente adottata e dall’importo 

dell’affidamento stesso;  

 - l’adempimento degli obblighi contributivi; 

• Preso atto che con propria determinazione n. 4/2011 come aggiornata con la delibera 

n, 585/2023 ANAC ha chiarito che gli affidamenti in-house non sono sottoposti agli 

obblighi di tracciabilità dei flussi finanziari restando però valide le ulteriori due cause 

per l’acquisizione del CIG 

• Ricordato che il CIG del presente affidamento è B1E9E7A59C  

• Dato atto che dalla Relazione del RUP (all.2) emerge che: 

-i servizi in argomento non sono offerti dalle Convenzioni Consip (art. 26 legge 

488/99 e ss.mm. e ii.); 

- che non è possibile procedere all'approvvigionamento dei servizi in oggetto tramite 

gli strumenti di acquisto messi a disposizione da CONSIP S.p.A. per i motivi di unicità 

e infungibilità di cui si è dato conto sopra; 

 - l’importo del servizio rientra nella fascia di importo indicata all’Art. 50 co. 1 lett. b) 

del D.Lgs. 36/2023; 

• Considerato che in base all’Art. 25 del D.Lgs. 36/2023 è possibile procedere 

all’affidamento dei contratti pubblici solo tramite piattaforme elettroniche certificate; 
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• Preso atto che la Piattaforma di acquisto digitale U-Buy di CINECA risulta iscritta nel 

Registro delle Piattaforme certificate tenuto da ANAC consultabile al link 

https://dati.anticorruzione.it/#/regpiacert e che pertanto ai sensi dell’art.23 e 25 del 

d. Lgs 36/2023 può essere utilizzata per svolgere le procedure di affidamento di 

contratti pubblici; 

• Valutata e ritenuta congrua la proposta di atto di affidamento CINECA, parte 

integrante del presente atto come da relazione di congruità prot.122431 del 

29/05/2024; 

• Accertato che la spesa complessiva ammonta ad € 112.000,00 oltre IVA (pari ad € 

136.640,00 IVA compresa);  

• Verificata la copertura della spesa sul Bilancio Unico di Ateneo, a valere sul budget 

Area per l’Innovazione e Gestione dei Sistemi Informativi ed Informatici Progetto 

Integrazioni_PDND conto di bilancio CO.04.01.02.01.08.11- Assistenza informatica 

per € 40.000,00 (avvio) oltre IVA al 22% per un totale di € 48.800,00 e per € 

72.000,00 oltre IVA al 22% (canoni dal 07/2025 al 31/12/2029) per un totale di € 

87.840,00 CO.04.01.02.01.08.20 Servizi Informatici –- CUP B51F23001600006 CIG 

B1E9E7A59C; 

• Viste le dichiarazioni e certificazioni prodotte da CINECA acquisite agli atti del 

procedimento al prot. 130161/2024; 

• Visto il Durc positivo (all. 3) 

• Vista la relazione del RUP (all. 2); 

DISPONE 

1 - di dare atto che quanto specificato in premessa è parte integrante del presente dispositivo; 

2 - di affidare il servizio oggetto della presente procedura, mediante affidamento diretto ai 

sensi dell’art. 7 comma 2) del D. Lgs. 36/2023, a favore del Consorzio CINECA, con sede 

legale in Via Magnanelli n. 6/3 - 40033 Casalecchio di Reno (Bologna), Codice fiscale 

00317740371, P. IVA 00502591209 per l’importo di € 112.000,00 oltre IVA al 22%; 

3 - di confermare l’assenza di rischi da interferenza e pertanto di stabilire che nessuna 

somma riguardante la gestione dei suddetti rischi verrà riconosciuta all’operatore economico 

affidatario dell’appalto, e che non si rende, altresì, necessaria la predisposizione del (DUVRI) 

Documento unico di valutazione dei rischi interferenziali; 

4 - di disporre l’assunzione della regolare imputazione della spesa, pari ad € 136.640,00 IVA 

compresa, sul budget Area per l’Innovazione e Gestione dei Sistemi Informativi ed Informatici 

del bilancio unico di Ateneo esercizio 2024, Progetto Integrazioni_PDND conto di bilancio 
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CO.04.01.02.01.08.11- Assistenza informatica per € 40.000,00 oltre IVA al 22% per un totale 

di € 48.800,00 e per € 72.000,00 oltre IVA al 22%  per un totale di € 87.840,00 

CO.04.01.02.01.08.20 Servizi Informatici –- CUP B51F23001600006, CIG B1E9E7A59C 

come di seguito specificato: 

- per Servizi € 40.000,00 oltre IVA (a Corpo);  

- canone annuo di € 16.000,00 oltre IVA per il periodo dal 07/2025 al 31/12/2029, 

5 - la sottoscrizione dell’atto di affidamento nei confronti del Consorzio CINECA allegato sub 

1 alla presente determina; 

6 - di procedere al pagamento delle fatture sulla base di quanto contenuto nell’atto di 

affidamento citato in premessa. Le stesse, emesse sul codice univoco ufficio 5F1SMO, 

dovranno essere liquidate entro 30 giorni dalla data di ricevimento, previa attestazione della 

regolarità delle prestazioni e della certificazione DURC e comunque previa verifica, se 

prevista, della certificazione di cui all’ art. 48-bis del D.P.R. 602/1973; 

7 - di disporre che tutti gli atti relativi alla procedura in oggetto saranno pubblicati e aggiornati 

sul profilo del committente, nella sezione “Amministrazione trasparente”, all’indirizzo 

https://www.unifi.it/vp-11655-atti-connessi-agli-affidamenti-in-house.html, con l'applicazione 

delle disposizioni di cui al D. Lgs. 33/2013; 

8- che il presente atto è sottoposto agli obblighi di pubblicazione e comunicazione di legge. 

 
 

Visto di regolarità contabile 
 

 
Il Dirigente  

Ing. Marius B. Spinu 

 

https://www.unifi.it/vp-11655-atti-connessi-agli-affidamenti-in-house.html
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